PARECER JURIDICO 14/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 008/2024. PREGAO ELETRONICO Ne
002/2024. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
IGARASSU/PE. ATAS DE REGISTRO DE
PRECO FORMALIZADAS PELA ATUAL
GESTAO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
FEDERAL N2 14.133/2021. NOVA ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo do Presidente da Cdmara Municipal de Igarassu/PE para emissdo de
novo parecer juridico sobre o Pregdo Eletrdnico n® 002/2024, instaurado com fundamento na
Lei n® 14.133/2021, tendo como objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo
de material de consumo de informdtica, no valor estimado de RS 9.548,65 (nove mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos, conforme consta doitem 1 (DO
OBJETO) do Termo de Referéncia.

A presente requisicdo se dé por razdes de seguranga juridica, considerando que o processo
licitatdrio foi realizado durante a gestdo anterior, e que as Atas de Registro de Pregos
decorrentes da referida licitagdo serdo formalizadas sob a atual gestdo administrativa.

2) APRECIACAO JURIDICA:
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e Il, da Lei Federal n? 14.133,
de 2021 (NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 12 Na elaboragGo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensdveis @ contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo se estendendo, portanto, para as outras areas que fazem
parte em si do processo, nas quais se observa nos aspectos de natureza técnica, mercadolégica
ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificages técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos pormenores do
objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, foram
incluidas pelo setor competente do érgdo, fundamentado em parametros técnicos objetivos,
para a melhor resolugdo do interesse pliblico.

Frise-se que ndo é objetivo do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j&
praticados. Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos estdo dentro
do seu arcabouco de competéncias.

Por fim, devemos atentar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
entretanto objetivando a seguranga da propria autoridade assessorada a quem, dentro da
margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderac¢bes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Do planejamento da contratagdo

A Lei Federal n? 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

A instrucdo dos processos licitatorios € regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, que institui
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas e justifica a
contratacdo pela necessidade da aquisicdo de equipamentos eletrénicos para atender as
necessidades da Casa Legislativa. Dessa forma, a descricdio da necessidade/utilidade da
contratacdo, bem como a justificativa para tanto estdo devidamente inseridas no Edital, Estudo
Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia (ITEM 3).

Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n" - Centro - [garassu - Pernambuco CNPJ: 11.451.887/0001-50

P T = O O e R P R NS T Il St e o

CAMARA MUNICIPAL DE

ASSESSORIA JU

le’d(
#3 0@
. CA %
=< s
= Fls >
——

- o
CMig °



Acerca da definicdo do objeto, em conformidade com a disposicdo do art. 18, caput, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem insurgir-se na contratacdo, além do mais, é
notavel que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em
consideracdo cada um desses aspectos.

No tocante as consideracGes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos do art. 12 da Lei n? 4.150, de 1962.

Nesse passo, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgdo definiu o objeto de forma
a contemplar os elementos acima.

2.3. Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no art. 23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23.(...)

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administrag@o Publica, em execugdo
ou conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotaglio, desde que sejo apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis, através
dos parametros definidos pelo art, 23, § 12, |I, da Lei Federal n® 14.133/21, sendo conveniente
ressaltar que o valor estimado da contratagdo é de RS 44.548,03 (quarenta e quatro mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e trés centavos).

2.4, Da natureza comum do objeto da licitagdo ~ Modalidade Licitatéria Escolhida

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XX|, prevé que “ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratodos mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e
econémica indispensaveis a garantio do cumprimento das obrigaces”. Percebe-se que, em
regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos da realizagdo de certame
licitatdrio.

Analisando-se os autos, é possivel notar que foi empregada a modalidade pregdo, a ser
adotada “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado’, nos termos
do art. 29 da Lei Federal n? 14.133/21, o que pode ser resumido como objeto “de natureza
comum”. A natureza “comum” ndo é atributo congénito do bem ou servico, assim como
também ndo se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira’, “o conceito (indeterminado) de bem ou
servico comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o
objeto é encontrado facilmente no mercado), padroniza¢do (predeterminacdo, de modo
objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em termos
abstratos)”.

Vemos que o conceito é aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol taxativo de todos os
servigos e bens reputados comuns. Em razdo disso, ha de ser analisado o caso concreto, a fim
de que seja verificado o cabimento da modalidade licitatéria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a assessoria juridica definir se o bem ou servico que se deseja
contratar é reputado comum, viabilizando a adocdo do pregdo, mas tdo-somente fazer um
juizo de valor a respeito da escolha feita pelo Agente de Contratagdo ou autoridade solicitante.

Neste caso, ndo ha oposi¢do quanto a escolha do pregdo.

2.5. Informacgdo sobre o Regime de Fornecimento

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Sio Paulo.
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Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento de

bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo
sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
2.6. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos
a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratacdo conter informac&es sobre:

1) Modalidade de licitagdo;

1) Critério de julgamento;

m) Modo de disputa; e

) Adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi devidamente abordado na fase de planejamento.

2.7. Adequagdo orcamentdria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitacgdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias. A existéncia de
disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal.

Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientacdo Normativa n2 52. da AGU:

“As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no or¢amento e destinadas
a manutencdo das a¢Ges governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e |l do art. 16 da lei complementar n? 101, de 2000".

No caso concreto, a Comissdo de Planejamento Demandante informou que a despesa
decorrente da contratacdo estd devidamente prevista no orgamento da Cimara Municipal de
Igarassu. Outrossim, por se tratar de manutencdo de agdo governamental preexistente, fica
dispensada as exigéncias previstas nos incisos | e |l do art. 16 da LRF.

2.8. Da Minuta do Edital

Oart. 25 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a utilizacdo de
minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como:
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ASSESSORIA JURIDICA
“ Fis.
) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de CMic
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto
1) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e
V) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio.

A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das propostas e
participacdo ou ndo de consdrcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

2.9. Minuta de termo de contrato

Oart. 92 da Lei Federal n? 14,133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o art. 25, seu § 12, expressamente
autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o
objeto assim permitir.

Da analise do anexo Ill do Edital, a minuta do contrato adotada atende aos requisitos inseridos
no art. 92 da Lei Federal n? 14.133/21.

2.10. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrataces Publicas
e a publicacdo de extrato do edital em Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, capute
§19, e art. 94 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Imperioso frisar também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 39, da Lei n 14.133, de 2021. Constata-se que foram atendidas
as exigéncias.

2.11. Validade e Formalizacdo em Gestdo Atual

N&o ha qualquer vedacdo legal a formalizacdo das atas pela gestdo atual, ainda que o processo
tenha sido iniciado na gestdo anterior, desde que o procedimento tenha obedecido a legislagdo
vigente a época, ndo haja vicio insanavel e por fim, a autoridade atual ratifique a regularidade
do procedimento.

3 - CONCLUSAO

Diante da analise técnica e juridica do Edital do Pregdo Eletrénico n® 002/2024, constata-se
que foram observadas as exigéncias legais e formais previstas na Lei n® 14.133/2021, estando
o procedimento regular quanto @ modalidade, objeto, forma de condugdo, critérios de
julgamento, e regras de habilitagdo e adjudicagdo.
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Sendo assim, ndo ha impedimento juridico para a formalizacdo das Atas de Registro de
Pregos pela atual gestdo, especialmente considerando a solicitagdo expressa do Presidente da
Casa Legislativa, que requer novo parecer por razdes de seguranca juridica.

Recomenda-se, por cautela e para resguardar o interesse publico, que eventual assinatura de
atas e contratacdes delas decorrentes seja precedida de ratificacdo da atual autoridade
competente quanto a regularidade e atualidade das condicGes do edital.

O contetido deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando?, portanto, a
administracdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas proprias razdes.

de de
’ RENATO VERAS DOS SANTOS
Assessor Juridico

4 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, TRIBUNAL DE CONTAS, TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER,

CF., art, 70, pardg. unico, art. 71, 11, art. 133, Lei n® 8.906, de 1994, art. 29, § 32, art. 72, art, 32, art, 34, IX. Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugenndo conluuﬂo direta, sem Ildtaclo, mediante hherpmh;&o da lei das ltlb;ba

Celso Anwnb Bandewa de Meﬂo "Cuno de Direito Mmldstuuvo" Malheiros Ed., 1390 ed. p. 377 n-0 advopdo somente serd
civilmente responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod, Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32, lil. - Mandado de Seguranca deferido. (STF -
MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgdo Julgador: Tribunal Pieno -
Publicacdo: DJ 31-10-2003).
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