CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGARASSU N° 172/2024.

Altera a redacdo do Inciso XVIll do Art. 24, da Lei
Orgénica de lgarassu.

A Camara Municipal de Igarassu, Estado de Pernambuco, aprovou e a Mesa Diretora
promulga a seguinte: Emenda & Lei Organica do Municipio de Igarassu n® 172/2024.

Art. 1°. O Inciso XVIII, do Art. 24, da Lei Organica do Municipio de Igarassu, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 24 (...)

XVl - Fixar o subsidio do Vereador até 45 (quarenta e
cinco) dias antes do final da legislatura para vigorar na
legislatura seguinte, observando o estabelecido na
Constituicao Federal.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Igarassu entra em vigor na data de
sua publicagéao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Igarassu, em 14 de Abril de 2025.
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PARECER JURIDICO/2025

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA.
PROJETO DE AUTORIA DA MESA DIRETORA,
TOMBADOS SOB O N2 172/2024). ALTERACAO
DA REDACAOQ DO INCISO XVIil DO ARTIGO 24,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - LOM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de demanda legislativa formalizada pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de lgarassu/PE, visando a alteragdo do inciso XVIll do art. 24 da LOM, para
fixar o subsidio do Vereador, até 45 dias antes do final da legislatura, para vigorar na
legislatura seguinte.

A proposta informa que o prazo para fixar o subsidio do Vereador passara a ser
de 45 (quarenta e cinco) dias antes do final da legislatura, observando o estabelecido na
Constituicdo Federal.

Destaca-se ainda que a referida emenda foi regularmente aprovada, seguindo
as regras contidas no artigo 206 do Regimento Interno, contudo ndo houve a devida
promulgac¢do e publicagdo da alteracdo antes do término da anterior legislatura, sendo
encaminhado pedido para emissdo de parecer juridico, quanto a legalidade da iniciativa
somente nesta data.

Eis o relatdrio, passamos a analise.

Conforme preconiza a Constituigdo Estadual de Pernambuco, em seu artigo 76,
depreende-se que o Municipio reger-se-d por sua Lei Orgdnica Municipal — LOM,
segundo os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Constituigdo
Pernambucana. Vejamos:

Art. 76 - O Municipio reger-se-a por lei organica votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, segundo os principios estabelecidos
na Constituicdo da Republica e nesta Constituigdo.

! Texto retirado do artigo 29, da Constituicdo Federal.
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Outrossim, a Constituicdo Pernambucana estabelece, entre tantos temas, que

o processo legislativo devera ser norteado pela LOM, consonante ler-se em seu artigo
85:

Art. 85 — A Lei Organica Municipal regulard o processo legislativo aplicavel
ao Municipio, observado, no que couber, o disposto nesta Constituicdo.

Entrando na anélise procedimental legislativa, “SECAO IV” da LOM, base para a
estrutura da edilidade e administragdo executiva, a LOM finca, em seu art. 37, que,
dentre o rol, encontra-se:

Art. 37 - O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
|. emendas a Lei Orgdnica Municipal;

Ademais, importante destacar a previsdo legal constante do artigo 38 que
autoriza a emenda a Lei Organica Municipal, nos seguintes moldes:

Art. 38 — A Lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
| = de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Cidmara Municipal;
Il - do Prefeito Municipal;

Continuamente, o artigo 39 finca que a iniciativa dos projetos cabera a qualquer
vereador, dentre outros:

Art. 39 — A Iniciativa dos projetos de Leis cabe a qualquer Vereador, a
Comissdo Permanente da Cadmara Municipal, ao prefeito e ao eleitorado,
que a exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo por
5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do municipio.

Outrossim, na “SECAO I11” da LOM, que trata sobre o funcionamento da Cimara
Municipal, descreve o art. 35 que compete a Mesa do Legislativo Municipal:

Art. 35 — A Mesa, dentre outras atribuicBes, compete:
(..)

IV. promulgar a Lei Organica e suas emendas;

Imperioso registrar, ademais, que a Cadmara Municipal compete fungdes
legislativas e administrativas, na forma defendida pelo art. 22, inciso IV, do Regimento
Interno da Casa Legislativa, além da regulamentacdo de seu funcionalismo:

Art. 22 — A Camara Municipal desempenha suas atribuicdes mediante o
exercicio das seguintes fun¢oes, fundamentais e complementares, que lhe
sdo proprias e atinentes a gestdo de sua economia interna:
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IV - fungdo legislativa, que consiste em deliberar sobre matérias da
competéncia do municipio, respeitadas as reservas constitucionais da Unido
e do Estado, na elaboragdo de emendas a Lei Orgadnica Municipal, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos e Resolugdes.

Desta feita, poderd a8 Camara Municipal dispor sobre a matérias relativa a
Emenda 3 LOM n? 172/2024, conforme nos ensina a analise do tramite procedimental
legislativo exposto na LOM, autorizado pela Constituicdo Estadual, embasado, ainda, no
Regimento Interno. Portando, condiz com o caso em andlise.

Passando a analisar a possibilidade de promulga¢do da emenda, ultrapassado
o prazo institucional da legislatura anterior, temos a opinar que:

Se a emenda foi regularmente aprovada pela Camara Municipal dentro do
prazo previsto na Lei Orgédnica ou no Regimento Interno, mas ndo foi promulgada antes
do término da legislatura, sua validade ndo estd automaticamente prejudicada.

« 0O encerramento da legislatura ndo invalida atos legais ja aprovados, salvo
disposicdo em contrario no ordenamento juridico municipal, o que ndo é caso.

» A omissdo na promulgacdo pode configurar mora administrativa, mas ndo
necessariamente vicio de legalidade.

A Mesa da Camara Legislativa (ou quem detiver a competéncia para promulgar)
tem odever juridicode fazé-lo, sob pena decrime de responsabilidade por
descumprimento de dever funcional (art. 12, VI, da Lei n® 1.079/1950, c/c legislagdo
municipal).

Principios como segurancga juridica, efetividade da norma e continuidade dos
atos legislativos sustentam a obrigatoriedade da promulgacdo e publicagdo, mesmo
apos o término da legislatura.

Sendo assim, opina-se como legal a promulgagdo e publicagdo da emenda a
Lei Orgénica acima destacada, mesmo apds o encerramento da legislatura, uma vez que
foi aprovada dentro dos requisitos legais do Rl, inclusive quanto aos prazos de votagdo
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, respeitando o artigo 29 da Constituicdo Federal da
Republica. A ndo promulgacdo e publicagdo violariam principios constitucionais e pode
caracterizar crime de responsabilidade, devendo-se adotar as medidas judiciais cabiveis
para assegurar sua eficacia.

Recomenda-se, portanto, que o ato seja imediatamente promulgado,
evitando-se litigios e garantindo a seguranca juridica do municipio.
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De mais a mais, o projeto em andlise objetiva a eficicia da organizacdo,
autonomia, e trabalhos da Casa Legislativa, visando a economia doméstica de seus atos,
de forma a alcancgar beneficios, coeréncia e praticabilidade.

Por fim, o exame da proposta consiste na andlise dos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, isto é, presume-se que estes foram
avaliados pelas comissdes competentes desta Cdmara Municipal, com base em
parametros técnicos direcionados ao interesse publico.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da promulgacdo da
emenda a Lei Organica do Municipio de Igarassu/PE N2 172/2024 e publicag3o, para
cumprir seus efeitos, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou constitucional,
corrigindo a omissdo ocorrida por parte da mesa diretora da Camara Municipal anterior,
que deveria ter promulgado a citada emenda, mesmo apds o encerramento da
legislatura passada, uma vez que foi votada e aprovada dentro dos requisitos legais do
RI, cabendo a esta Camara Municipal a sua deliberacdo, respeitando-se, assim, as
normas da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Orgdnica Municipal e
Regimento Interno.

Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
administragdo publica, que podera agir diferentemente.

Igarassu/PE, 14 de abril de 2025.
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