Oficio/CMI/GAB/ N° 275/2023. Igarassu, 07 de dezembro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu — Pernambuco

llmo. Sr.
Ranilson Ramos

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Recife — PE.

Referéncia: Julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu —
exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente e de conformidade com as recomendacoes

estabelecidas no Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n° 1053/222(comunicacao n° 142067)
de 7 de dezembro de 2022, estamos encaminhando a documentacdo comprobatéria

referente ao julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu —
exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7, por parte desta Casa
Legislativa, conforme relacdo abaixo discriminada:

1

Ata da Reunido da Comissdo de Finangas e Orcamento para andlise e emisséo d
Parecer as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu — exercicio financeir
de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7.

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Igarassu — exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7.
Parecer da Comissdo de Legislagdo Justica e Redacéo Final ao Decreto Legislativo n°
39/2023, dispondo sobre o Julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Igarassu ~ exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7.

Projeto de Decreto Legislativo n® 39/2023, dispondo sobre o Julgamento das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu — exercicio financeiro de 2020 — Processo
TCE-PE N° 21100477-7.

Decreto Legislativo n® 39/2023, dispondo sobre o Julgamento das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Igarassu — exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N°
21100477-7.

Ata da 6* Sessdo Ordinaria, do 4° Periodo Legislativo, da 3* Sesso Legislativa, da 18?2
Legislatura, da Camara Municipal de Igarassu, realizada em 21 de novembro de 2023.

o @

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevado apreco e distinta consideragéao.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU
- PE.

Ata da Reunidao da Comissao de Finangas e Orgamento da Cémara Municipal de
Igarassu, realizada em 14 de novembro de 2023.

Aos quatorze dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e trés, as 15:00 horas, na
sala das Comissbes, os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Igarassu, reuniram-se para analise e posterior emissdo de parecer as
Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Igarassu,
referentes ao exercicio financeiro de 2017 - Processo TCE-PE N° 18100827-0; bem
como, as Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de
Igarassu, referentes ao exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7.
— Dando inicio os trabalhos, o Vereador Rivaldo Moraes da Silva Filho, na qualidade de
Presidente da Comisséo, indicou para a fungdo de Relator, o Vereador Aristételes José
de Souza Silva. - Apés analisadas na integra as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Igarassu, referentes aos exercicios financeiros de 2017 e 2020, elaborados
os relatérios pelo Relator designado, e emitidos os Pareceres, havendo a concordancia
dos demais membros da Comissdo, o Senhor Presidente passa a elaboragdo dos
concomitantes Decretos Legislativos, no sentido de julgar “Aprovadas com Ressalvas” as
Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Igarassu,
referentes ao exercicio financeiro de 2017 — Processo TCE-PE N° 18100827-0; bem
como, as Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de
Igarassu, referentes ao exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7,
que tiveram como ordenador de despesas o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima, de
conformidade com Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. Nao havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente encerra a presente
reunido, designando outra para dia e horario a ser definido posteriormente. - E para
constar, eu, Fernando Robério de Andrade, lavrei a presente Ata que vai por mim
assinada, pelo Presidente e demais membros da Comissdo de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal de Igarassu.

Sala das Comissoes, em 14 de novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU - PE.

Matéria: Processo TC N° 21100477-7 — Prestagédo de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Igarassu, exercicio de 2020.

Aos quatorze dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e trés, as 15:00 horas, os
membros da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Igarassu,
reuniram-se para analise e emissao de parecer ao Processo TC N° 21100477-7 — Prestagao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu, exercicio de 2020, que teve como
ordenador de despesas o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima. — Dando inicio os trabalhos de
analise da matéria, o Vereador Rivaldo Moraes da Silva Filho, na qualidade de Presidente da
Comisséo, indicou para a fungédo de Relator, o Vereador Aristételes José de Souza Silva, o
qual ofereceu o seguinte relatério:
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Voto do Relator: Designado pelo Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento da Camara
Municipal de Igarassu, para oferecer relatério a respeito do Processo TCE-PE N° 21100477-7
oriundo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, dispondo sobre as Contas¢
de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Igarassu, referentes ao3
exercicio financeiro de 2020, que teve como ordenador de despesas o Sr. Mario Ricardo'g
Santos de Lima. Apds analisar na integra o contetido do processo e o Parecer Prévio emitidog
pelo Tribunal de Contas do Estado, considerando que ndo foram detectadas irregularidades deg
natureza grave o bastante para macular as contas de governo, observados os limites legais eg
constitucionais, s6 nos resta acatar as orientagdes feitas no parecer prévio e determinar ag
concomitante expedigdo do Decreto Legislativo, no sentido de aprovar, com ressalvas, as contasg
de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu, referente ao exercicio financeiro de 2020, de

conformidade com o que preceitua o § 2° do QArt. 215 da Resolugao n°® 588/2019 (Regimento

Interno da Camara Municipal de Igarassu).

€299/94

Aristoteles Jok 173 Silva

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
IGARASSU - PE.

Os demais membros da Comissdao de Finangas e Orgcamento que este subscreve, em
concordancia com o relatério oferecido pelo Relator, resolveram acompanhar o voto do mesmo,
opinando pela aprovagdo com ressalvas das Contas de Governo da Prefeitura Municipal e
Igarassu, Processo TCE-PE N° 21100477-7, referentes ao exercicio financeiro de 2020, que
teve como ordenador de despesas o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima.

Rivaldo va Filho J
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE IGARASSU - PE.

Ata da Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagado Final da Camara
Municipal de Igarassu, realizada em 16 de novembro de 2023.

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e trés, as 9:00:00 horas,
na sala das Comissoes, os membros da Comissdo de Legislaggo, Justica e Redacgao
Final da Camara Municipal de Igarassu, reuniram-se para analise e posterior emissao de
parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 38/2023, dispondo sobre o julgamento das
Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Igarassu,
referentes ao exercicio financeiro de 2017 — Processo TCE-PE N° 18100827-0; bem
como, ao Projeto de Decreto Legislativo n® 39/2023, dispondo sobre o julgamento das
Contas de Governo da Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de lgarassu,
referentes ao exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7. — Dando
inicio os trabalhos, o Vereador Roosivel Oscar do Nascimento, na qualidade de
Presidente da Comisséo, designou para a funcdo de Relator, o Vereador Jonatas Pessoa
dos Santos. - Ap6s analisados na integra os Decretos Legislativos, elaborados os
relatérios pelo Relator designado, e emitidos os Pareceres, havendo a concordancia dos
demais membros da Comissao, o Senhor Presidente verificando ndo haver mais nada a
tratar, encerra a presente reunido, designando outra para dia e horario a ser definido
posteriormente. - E para constar, eu, Fernando Robério de Andrade, lavrei a presente Ata
que vai por mim assinada, pelo Presidente e demais membros da Comissdo de
Legislag@o, Justica e Redagéo Final da Camara Municipal de Igarassu.

Sala das Comissdes, em 16 de novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE IGARASSU - PE.

Parecer N°

Matéria: Projeto de Decreto Legislativo N° 39/2023.

Autoria: Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Igarassu.

Ementa: Dispde sobre o julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Igarassu, exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e trés, as 09:00 horas,
em obediéncia ao tramite regimental, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo
Final, composta pelos vereadores: Roosivel Oscar do Nascimento, Jonatas Pessoa dos
Santos e Elvis P. R. Henrique do Nascimento, reuniu-se para anélise e emissdo de
parecer ao Projeto de Decreto Legislativo N° 39/2023, de autoria da Comissdo de
Financas e Orgamento da Camara Municipal de Igarassu, dispondo sobre o julgamento
das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu, exercicio financeiro de 2020
— Processo TCE-PE N° 21100477-7, que teve como ordenador de despesas o Sr. Mario
Ricardo Santos de Lima. - Homologada a admissibilidade de tramitagédo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 39/2023, o Vereador Roosivel Oscar do Nascimento, na qualidade
de Presidente da Comi9sao, iniciando os trabalhos de analise da matéria, indicou o
Vereador Jonatas Pessoa dos Santos para a fungdo de Relator, o qual ofereceu o
seguinte relatério:

Voto do Relator: Designado pelo Presidente da Comisséo para a fungéo de Relator, no
tocante a analise e emiss&o de parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 39/2023, nao
detectamos qualquer impedimento de ordem legal que va de encontro a tramitagdo e
deliberagéo da materia pelo Plenano da Casa. Portanto, venf cada a conshtucuonahdade e

PARECER DA COMISSAO DE LEGI LACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU - PE.

Os demais membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final que este
subscreve, em concordancia com o relatério oferecido pelo Relator, resolveram
acompanhar o voto do mesmo, opinando pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 39/2023, em epigrafe.

Sala das is§oes da Gamara Municipal de Igarassu, em 16 de novembgo de 2023.
\

1&/‘1 e —————

Rog ye( Osca/do Nascimento Elvis%iennque do Nascimento

Presidente Vice-Presidente
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Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

c
Kicq, EMENTA: Dispde sobre o julgamento das Contas
X0 __ de Governo da Prefeitura Municipal de lgarassu,
22} exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE
N° 21100477-7, e da outras providéncias.

de Igarassu, no uso de suas atribuigdes legais,

DECRETA:

Art. 1°. Ficam julgadas “aprovadas com ressalvas”, as Contas de Governo da Unidade
Jurisdicionada Prefeitura Municipal de lIgarassu, referentes ao exercicio financeiro de
2020 — Processo TCE-PE N° 21100477-7, que teve como ordenador de despesas o Sr.
Mario Ricardo Santos de Lima, de conformidade com Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Comisséo de Financas e Orgamento da Camara Municipal de Igarassu, em 16 de
novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

DECRETO LEGISLATIVO N° 39/2023.

EMENTA: Dispde sobre o julgamento das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu,
exercicio financeiro de 2020 — Processo TCE-PE
N°21100477-7, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de lgarassu, Estado de Pernambuco, aprovou e eu, Presidente,
promulgo o seguinte: Decreto Legislativo n°® 39/2023.
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Art. 1°. Ficam julgadas “aprovadas com ressalvas”, as Contas de Governo da Unidade
Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Igarassu, referentes ao exercicio financeiro de
2020 - Processo TCE-PE N° 21100477-7, que teve como ordenador de despesas o Sr.
Mario Ricardo Santos de Lima, de conformidade com Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Igarassu, em 22 de novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

@ Aprovade em Unica discussdo
. POr unanimidade. Sa'a

iy Sessdes %g f%i /%aﬁ'zzl
.__-"' // //
‘ /MIGA

ATA DA 62 SESSAO ORDINARIA, DO 42 PERIODO LEGISLATIVO,
DA 32 SESSAO LEGISLATIVA, DA 182 LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU, CASA DE DUARTE
COELHO, REALIZADA EM 21 DE NOVEMBRO DE 2023, AS 10 H,
EM HORARIO REGIMENTAL.
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Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

Ata da 62 (Sexta) Sessdo Ordinaria, do 42 (Quarto) Periodo Legislativo, da 32
(Terceira) Sessdao Legislativa, da 182 (Décima Oitava) Legislatura da Camara
Municipal de Igarassu, Casa de Duarte Coelho, realizada em 21 de novembro
de 2023, as 10 h, em horario regimental.

Aos vinte e um dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés, em Sessdo
Ordinaria, sob a Presidéncia do Sr. Vereador Luiz Cavalcante dos Passos Junior, compareceram
a Casa de Duarte Coelho os Senhores Vereadores: Anderson Barbosa Trindade, Aristoteles
José de Souza, Darlan Ferreira de Lima, Elvis Henrique do Nascimento, Irene Rosa da Silva
Marques, Jefferson Albuquerque, Jonatas Pessoa dos Santos, José Carlos da Silva, Luis Borges
da Silva, Luiz Cavalcante dos Passos Junior, Maria dos Prazeres, Rivaldo Moraes da Silva,
Roosivel Oscar do Nascimento e Valdemir Nunes de Souza. — Ocupou a cadeira de 12
(primeiro) Secretério o Senhor Vereador Valdemir Nunes de Souza. — O Sr. Presidente convida
o 12 (primeiro) Secretdrio para fazer a chamada regimental dos vereadores presentes a esta
Sessdo, verificando haver quérum legal, sob a protecdo de Deus e as tradi¢des do povo de
Igarassu, o Sr. Presidente declara aberta a Sessdo, convida o Sr. Vereador Darlan Ferreira de
Lima para fazer a leitura de um versiculo da Biblia Sagrada, de acordo com a Resolugao
aprovada por esta Casa Legislativa. - Nao havendo a Leitura do Expediente, o Sr. Presidente
coloca em votagdo a Ordem do Dia: - Unica discussdo do Projeto de Decreto Legislativo n®

39/2023, de autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento. Ementa: Dispde sobre o

julgamento das contas de Governo da Prefeitura Municipal de Igarassu, exercicio financeiro de

¥ Aprovado em Gnica discussao

por unanimidade. Sala das
e Seuoesﬁ/ii/a@}

Vereador Darlan Ferreira de Lima vota favoravel.
favoravel. — A Sra. Vereadora Irene Rosa da Silva

Jefferson Albuquerque vota favoravel. — O Sr. Vg
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASS

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

favoravel. — O Sr. Vereador José Carlos da Silva vota favoravel. — O Sr. Vereador Luis Borges da
Silva vota favoravel. — O Sr. Vereador Luiz Cavalcante dos Passos Junior vota favoravel. — A Sra.
Vereadora Maria dos Prazeres vota favordvel. — O Sr. Vereador Rivaldo Moraes da Silva vota
favordvel. — O Sr. Vereador Roosivel Oscar do Nascimento vota favoravel. — O Sr. Vereador
Valdemir Nunes de Souza vota favordvel. — Sendo a matéria aprovada por unanimidade dos
presentes. — O Sr. Presidente diz que abrird, logo apds essa, uma Sessdo Extraordinaria. - Apos
a Ordem do Dia, e ndao havendo Tribuna, o Sr. Presidente encerra a presente Sessao,
convidando todos para a proxima Sessao Extraordinaria, logo apds essa, para aprovagdo de
matérias constantes na Ordem do Dia. — E para constar, eu, lvangela Camara Barbosa, lavrei a
presente Ata que se aprovada vai por mim assinada, pelo Presidente e 12 (primeiro) Secretario

na Sessdo, de acordo com o que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de

Igarassu, Casa de Duarte Coelho, em 21 de novembro de 2023.
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Ivangela Camara Barbosa

Secretaria de Plenério 12Aecretario
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ESTADO DY PERNAMILCO

THIBLNAL B CONTAS
Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC 0. 1053/222 (Comunicagio n® 142067)

Processo TC n.” 21100477-7

Modalidade: Prestagao de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Igarassu

Recile. 7 de Dezembro de 2022

Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Igarassu,

Cumptrimentando V. S, envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corne de Contus, de
acordo com o artigo 71, inciso 1, ¢/c 0 antigo 75, caput, ambos da Constituigio Federal ¢ publicado no
Didnio Eletrdnico deste Tribunal em 067102022, referente a0 Processo T.C. N* 21 100477-7, Prestagdo
de Contas de Governo da Prefeiturn Municipal de Igarassu, exercicio de 2020, para apreviagio dessa
Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 27 do artigo 31, da Constituigdo Federal € 0
priazo de 60 (sessenta) dias par o devido pronunciamento previsto ne § . do artigo 86 da Constituigdo
do Estado de Pemambuco,

Conforme dispde o artigo 2° da Resolugio TCE-PE n* 082013, finahizado o julgamento Jdas
contas do Chefe do Exceutivo, os presidentes de Cimaras Municipais enviario oficio ao Trbunal de
Contas, no prazo de 18 (quinze) dias, mformande sobre o julgamento

Para os processos eletrdnicos do TCE-PE, disponiveis apenas cletrunicamiente no sistema e
TCEPE, o resultado do julgamento deverd ser enviado em resposta & presente comunicagio, em até 75
dias contados do recebimento do parccer proviv, jumamente com os documenios comprohatonos
previstos na citada Resolugdo, como segue:

* A comprovagio da notificagdo dos interessados pela detesa:

® 4 atas das deliberugdes das comissdes e plenano;

* o quorum, o nimeru de votos profendos em cada sentido ¢ os encaminhamentos fettos,

* o molivagao, em caso de divergénca, do parecer prévio,

e o atendimento a norma do parceer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrrne,
® 5 comprovagio de publicagio da deliberagdo,

Sera consideruda como data de recehimento do parecer previo pela Ciamam, €, ponanto, o marco
inicial para a contagem dos prazos pam apreciagdo ¢ envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
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no sisterma ¢ TCEPE desta comumcagdo, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apos su xpedigio,
conforme estubelecido na Resolugio TC 21:2013, artigo 18, §§ 1" ¢ 2% quanio

comunicagies eletronicas,

Todos os documentos processuais estio disponiveis no painel do usuanio do e-T¢ EPE, desde o
publicagdo do Parecer Prévio, além de estarem no sitto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para consulla publica,

A seguir, exibimos link para facilitar o consulta direta a este processo ¢ seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legislativo:

hupetee oo pegov.brepp ConsultnbxtemaTCEDstView.scanmcpre 200277 gt 7
Alenciosamente,

[Assinado digitalmente|
JOSE DEODATO SANTIAGO ALENCAR BARROS
Diretor de Plenario

A Sua Senhorta, oa) Senhor(a)
ERICA MARIA PESSOA UCHOA CAVALCANTI FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de Igarassu
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Centificamos que o Parecer Prévio do processo TC N° 21100477-7 julgado na 34°
Sessio Ordinarin - 1* Camara realizada em 04/10/22 foi publicado no Didno Eletrameo do
TCE PE em 06/10:22 no pigma 15.
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34* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMA REALIZADA EM 04).1
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100477-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de lgarassu

O o

LR

INTERESSADOS:

MARIO RICARDO SANTOS LIMA
DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO (OAB 23101-PE)

MARIA STEPHANY DOS SANTOS (OAB 36379-PE)

FRANCISCO DE BARROS ALLHEIROS FILHO
PATRICIA AMELIA ALVES RODRIGUES

PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)
RONALDO ALVES DE OLIVEIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
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PARECER PREVIO

DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
LIMITES. DESCUMPRIMENTO.
DISPENSA. PANDEMIA COVID-18.
DEMAIS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. RPPS.
CONTRIBUICAO PATRONAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE
REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020,
conforme prevé o art. 65, inciso |, da
LRF, c/c o art. 1° do Decreto



Legislativo Estadual n® 09/2020.

2. Devido ao estado de calamidade
publica provocado pela pandemia de
COVID-19, os prefeitos nao podem
ser responsabilizados pelo
descumprimento do limite de
aplicagao de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino durante os exercicios de 2020
e 2021, nos termos do art. 119 do
ADCT.

3. A omissdo do gestor em recolher
as contribuigbes previdencianas
devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social-RPPS afronta os
postulados do interesse pubiico e da
economicidade, bem como O
principio do equilibrio financeiro-
atuarial do regime.

4. A hipGlese em que a auséncia de
recolhimento de  contribuigbes
patronais consistir na unica

irregularidade relevante
remanescente enseja ressalvas a
aprovagao das conlas.

Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinana realizada em 04/10/2022,

CONSIDERANDO que o presente processo lrata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a Nota Técnica, ambos
elaborados pela Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que, embora verificado o descumprimento do limite
para a Despesa Total com Pessoal, os municipios pernambucanos
estavam dispensados do reenquadramento da DTP no exercicio de
2020, conforme art. 65 da LRF, combinado com o art. 1° do Decrelo
Legislativo Estadual n® 09/2020;

CONSIDERANDO ndo ser cabivel a responsabilizagdo do Prefeito pelo
descumprimento do limite de gastos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino durante o exercicio em questdo, conforme determina o art.
119 do ADCT;
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CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacao;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuigoes
patronais devidas ao RPPS consistiu na unica irregularidade relevante
remanescente;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes, apos apreciacao da
defesa, ndo representam gravidade suficiente para macular as
presentes contas;

CONSIDERANDO o0s principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como os postulados da Seguranga Juridica e
da Uniformidade dos Julgados;

Mario Ricardo Santos Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os arligos 31, §§ 1° e 2° da
Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
lgarassu a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Mario
Ricardo Santos Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Igarassu, ou quem vier a
suced®-lo, que alenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Execulivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de plangjamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracao orgamentana;

2. Aprimorar os instrumentos de controle orgamentario de modo
a manter a realizagdo da despesa orgamentaria dentro dos
limites das receitas arrecadadas, evitando a ocorréncia de
déficit orgamentario;

3, Adotar todas as medidas legais necessarias a recondugao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n® 101/2000;
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4. Regularizar a situacao das contribuigoes previdenciarias, de
modo a evilar que sejam pagos maiores valores a litulo de
multas e juros, terminando por causar dano ao erario
municipal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Diverge

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

34* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 04/10
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100477-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Igarassu

INTERESSADOS:

MARIO RICARDO SANTOS LIMA
DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO (OAB 23101-PE)

MARIA STEPHANY DOS SANTOS (OAB 36379-PE)

FRANCISCO DE BARROS ALLHEIROS FILHO
PATRICIA AMELIA ALVES RODRIGUES

PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)
RONALDO ALVES DE OLIVEIRA

RELATORIO |

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Igarassu, Sr. Mario Ricardo Santos Lima, relativas ao exercicio de 2020,
apresentadas por meio do sistema eletrdnico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolugao TC n® 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestagdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestagdes de conlas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatorio de Auditona (doc. 79), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso lll, da
Constituigdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso I, da Lei n® 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestagdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO
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8.
9.

FINANGAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCAGAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA

TRANSPARENCIA

TRANSIGAO DE GOVERNO

O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

1y aaEs SO TP E LG g vl

informacdes:
Area Especificagio Valer/ Limite | Fundamentagio | Percemtual / Situagio
Legal Legal Valor
Aplicado
Daoedecimos Repasse de RS CESK, cupwt do RS Cumprimenio
dooddcimos 4 1003913168 art 20-A | 10,009 564,01
Carmam de (redagio dada
Vercadores pela EC 0" 2%
Pessoal Dasposa toeal S8t da ROCL Let 1*Q o090t | Dessumprimento
com pessoal Complementar
o 1012000, art
20,
270 S8.27% | Descumprimento
370 551K | Documprimento
Divida Divida 120 da RCL Resolugdo r” 4 0001 Cumprimento
comaohidada 2000 do Senado
Hgquida - DCL Federal
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Educagho Aplicagho na 25% da receita CF/SX —an. 212, 23.34%, Descumprimento
MEInUSHNRo ¢ vinculinel ma
desemyolvimento manutengdo ¢
o crvino desemolvimento
do enuno
Aplicagio na 60t don Let Federul n® T3 Cumprimento
remuncragio dos rocurun Jo 11 442007,
profissonan do FUNDER
magnicno da
educagdo hasca
Saldo da conta Ate $%% das Let Faderal n” 0,594 Cumprimento
do FUNDIED a0 foceita 124532007,
final &o recehidas pelo
exercicio FUNDEH,
Saude Aplicagio nas 15% da receita An. Tdala 26,18 Cumprimento
208 € servigos vinculivel em Complementar
publicos de saude. n" 1412012
sande.
Limite do S 14% podendo Emenda 14,001 Cumnpimento
aliguotas de SET INETOE 8¢ O Constitugsenal
Previdéncia RPPS nio o' 10319, an.
contnbuigdo - povsuir deficit e
Servador Ativo atuaral a ver
151 cquasionado
Limute das S 4%, podendo Emenda 14,000, Cumpnmento
aliguotas de¢ SO INENOT 5 0 Contituciona!
contnbuigio- RI'PS ndo n' 10319, an.
Aposentados (S) possuir deficnt T, 4
atuanal a st

aquacionado
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Limite das S 14%, podenda Ermenda 14.00% Cumprnimento
aliquotas de WT IMETION 3¢ © Comtitue jonal
contn baigdo- RPPS ndo n" 10319, an.
Peamonistas (S) possurt defict R
atuarial 3 wer
oguacionado.
Limite das SE2S Lei Federaln” 23,000, Cumptimento
aliguotas de 971798, an. 2*
contnbugdo -
patromls Plano
Financetro
Limite das SEIS Lei Foderndn® 23,00, Cumprimento
aliguotas d¢ QNNTIK, an. X
contnbuigio -
patronals Plano
Previdenciano

O Relatdrio de Auditoria também apontou, em seu Resumo, Item 1, as
irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orgamento (Capitulo 2)

1. Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receilas (ltem 2.1);

2. Programagao financeira deficiente (Item 2.1);

3. Demonstrativos contabeis com falhas na consolidagao das despesas da
Camara Municipal (ltem 2.2);

4. Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2),

5. Cronograma de execugao mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2);
6. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de crédilos

adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orgamentana como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2);
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7. LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a
concepcao da pega or¢gamentaria como um instrumento de planejamento
(tem 2.2);

8. Abertura de créditos adicionals sem a existéncia de fonte de recursos
(Item 2.2);

9. Déficit de execug@o orgamentaria no montante de R$ 7.678.167,59, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior & arrecadagao de
receilas (ltem 2.3);

10. Balango Orgamentario com imprecisao de registro, nao representando
com fidedignidade a movimentagdo orgamentaria do municipio (ltem 2.3),

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

11. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
conlrole contabil por fonte/aplicagdo de recursos (Item 3.1);

12. Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias langadas no Passivo
(Item 3.3.1);

13. Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdencianas nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1);

14. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigées
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obngacao de
pagar ao regime geral R$ 39.809,31 (Item 3.4).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

15. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o prazo previsto na
Conslituicdo Federal (Item 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
16. Despesa tolal com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 5.2);

17. Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com pessoal (ltem
5.2),

18. Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a venflicagao
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2).
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Educacdo (Capitulo 6)

19. Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengao e
desenvolivimento do ensino (ltem 6.1),

20. Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro trimestre, do
saldo do FUNDEB recebido no exercicio (item 6.3).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

21. Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS,
haja vista piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1),

22. Agravamento do défcit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (ltem 8.2),

23. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de conltribui¢do patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio RS
6.338.726,07 (Item 8.3);

24, Auséncia de cobranga de encargos legais decorrentes de pagamenlos
em atraso de contribuigdes previdencianas recolhidas ao RPPS (ltem 8.3);

25. Nao adogdo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagao de
equilibrio atuarial (tem 8.4).

Transparéncia (Capitulo 9)

26. Nivel "Moderado™ de transparéncia da gestéo, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagoes
exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAl) e na Constliluigao Federal (Item 9).

Transigdo de Governo (Capitulo 10)

27. Descumprimento de disposigbes normativas concermnentes a transicao
municipal (Item 10).

Regularmente notificado (docs. 80 a 81), o interessado apresentou sua
peca de defesa e documentagdo correlata (docs. 90 a 138).

Solicitei 8 GEGM a elaboragdo de Nota Técnica para analise dos
argumentos apresentados na defesa do interessado acerca do item 6.1 do
Relatorio de Auditoria, que trata da aplicagdo de recursos na manulengao e
desenvolvimento do ensino. A Nota Tecnica solicitada foi juntada aos autos
em 10/07/2022 (doc. 142).
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federagio expressa os resultados da atuagao governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a siluagao das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, 0
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, a educagdo e com pessoal.

Por conlta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do
geslor, mas apenas as verificagdes necessdrias para emissao de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituigdo Federal, ao art. 86, §1°, Ill, da Constituicdo Estadual e ao art.
2°, I, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e conslilucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo o respeito aos seguintes
aspectos:

a) Cumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal;

c) Aplicagdo de 76,31% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica, respeilando preceitos da Lei
Federal n° 11.494/2007,

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n® 12.494/2007, art. 21, § 2%

e) Aplicagdo de 26,18% da receita vinculavel nas agoes e servigos publicos
de Saude, respeitando a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°,

f) Cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) As aliquotas de conltribuigdo para o RPPS respeitaram os limiles
estabelecidos em nosso ordenamento juridico;

h) Nivel Moderado de transparéncia da gestao, de acordo com a
metodologia de levantamento do ITMPE.
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Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe
técnica,

1. Orcamento, Financas e Patriménio

Na analise da gestao or¢gamentaria, a auditoria aponta a previsao de
dispositivo inapropriado na Lei Or¢amentdria Anual para a abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepg¢do da pega
orgamentaria como um instrumento de planejamento. Também registrou a
previsao de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

A auditona também apontou deficiéncia na elaboragao da programagao
financeira e do cronograma de execugao mensal de desembolso, bem como
a ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$
7.678.167,59, ou seja, o municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadagao de receitas.

Em relagdo a gestdo financeira e patrimonial, destaco, dos apontamentos
da Auditoria, o ineficiente controle contabil por fonte/aplicagao de recursos,
ocorrendo saldo negativo em contas do Quadro do Superavil/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas.

A equipe técnica também aponta a auséncia de notas explicativas sobre
as provisbes matematicas previdenciarias langadas no Passivo do Balango
Patrimonial.

O interessado, em sintese, apresenta os seguintes argumenltos na sua
defesa:

1. As deficiéncias na elaboragdo da programagao financeira e no
cronograma de execugao mensal de desembolso consistem em
falhas meramente formais, inclusive sem exigéncia legal;

2. A Lei Federal n® 4.320/64 nao atribui qualquer limitagao quanto
a fixagdo do percentual para abertura de créditos adicionais;

3. A Lei Orgamentana Anual fora devidamente aprovada pelo
Poder Legislativo, nao havendo que se falar em auséncia de
autorizagao legislativa;

4. Embora o Municipio tenha apresentado deéficit de execugao
orcamentaria, é necessario considerar o acerto de cerca de
95,37% na previsdo das receilas e despesas orgamentarias,;

5. As falhas apontadas na gestdo financeira sdo de cunho
eminentemente formal, sem dolo ou culpa por parte do
inleressado, incapazes de resullar na rejei¢do de suas conlas.
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Analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatorio de Audiloria, observo que o
indice de liquidez imediata atingiu 2,52 no exercicio, enquanto o indice de
liquidez corrente alcangou 3,16, demonstrando boa capacidade de
pagamento das obriga¢gdes no curto prazo, havendo consideravel evolugao
em relagdo ao exercicio anterior,

Cumpre destacar que foi venficado no Balango Patrimonial um relevante
superavit financeiro, no total de R$ 53.677.255,39, tendo inclusive o Prefeito
deixado, para a gestdo seguinte, recursos suficientes para suportar as
inscrigdes de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio,

Entendo que os apontamentos destacados quanto a gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial sdo insuficientes, por si sos, para macular as
presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em diversos
julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n® 15100046-3,
TCE-PE n°® 1401805-6 e TCE-PE n® 1460073-0). Dessa forma, tais achados
contribuem para a emissdo do parecer prévio, bem como devem ser
encaminhados ao campo das determinagdes, para que se proceda as
devidas corregdes.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite
de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relagao a Receila
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo logrando éxito em reconduzir a DTP ao citado
limite dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo diploma legal.

Conforme consta no item 5.2 do Relatério de Auditona, a DTP alcangou
55,18% da Receila Corrente Liquida no encerramento do exercicio,
extrapolando o limite estabelecido pela LRF. De acordo com o Relatorio de
Auditoria, o Poder Executivo desenquadrou-se do limite legal no 1°
quadnmestre do exercicio de 2020, mantendo-se assim até o encerramento
do exercicio.

A equipe técnica salienta que, de acordo com o que dispbe a Lei
Complementar n® 173/2020. em seu art. 8°, inciso lll, ficou estabelecida a
proibicdo, até dezembro de 2021, dos seguintes alos:

a) a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos, exceto nos casos de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

b) a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa.

c) a alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa,
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d) a admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer litulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Consliluicdo Federal, as contratagbes de
tempordarios para prestacao de servigo militar e as contratagoes de alunos de
orgaos de formacgao de militares;

e) a realizagao de concurso publico, exceto para as reposigoes de vacancias
previstas no ilem acima,

f) a criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder ou de servidores e
empregados publicos, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade; e

g) contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

A Auditoria, por outro lado, também ressalva a excegao prevista no art, 65,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe aqui transcrever o teor do
citado dispositivo legal, bem como do Decreto Legislativo n® 09/2020:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniao,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposigdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70, (grifos
nossos)

Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do
art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resullados fiscais previstos na Lei n°
16.622, de 29 de agosto de 2019, da limitagdo de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n.° 101
/00, e para afastamento das restricoes as despesas de
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pessoal (arts. 22 e 23 da Lei Complementar Federal n°
101/00), a ocorréncia do estado de calamidade publica
no ambito do Estado de Pernambuco para fins de
prevencao e de enfrentamento a epidemia do novo
coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, podendo ser
prorrogado pelo Plenario mediante Mensagem
Governamental, a ser encaminhada para a Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco. (grifos nossos)

Transcrevo, a seguir, trecho do Relatorio de Auditoria a esse respeito:

Considerando que o Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e o
Decreto Legislativo Estadual n® 9/20 reconheceram o
estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente,
até 31 de dezembro de 2020, e considerando que o art. 23
da LRF versa sobre os prazos para recondugao da Despesa
Total com Pessoal e as sangdes ao ente nacional em caso
de ndo obediéncia desses prazos, 0S municipios
pernambucanos, para o exercicio de 2020, estao
dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites
previstos.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo ha
irregularidade quanto a nao recondugdo da DTP aos limites
legais, no entanto, a andlise da evolugao da DTP sera feita
normalmente para fins de acompanhamento do agregado e,
no caso de extrapolagao, sera apontada a deficiéncia.

O interessado alega, em sua defesa, que o municipio enfrentou uma
diversidade de problemas durante o exercicio, em face da pandemia da
COVID-19, salientado que o proprio Relatdrio de Auditoria registrou a
suspensdo da contagem de prazo para a recondugdo dos gastos com
pessoal prevista no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal na hipélese de
calamidade publica (art. 65, inciso |, do citado diploma legal).

Assim, caso o limite da DTP estivesse extrapolado, o excedenle estaria
justificado.

O interessado argumenta que devem ser excluidos do calculo das
despesas com pessoal os valores decorrentes do aumento do salario
minimo, nos termos do arl. 22, paragrafo unico, da LRF.

Cabe, aqui, transcrever o citado dispositivo legal:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.
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Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
eXCesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagado de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagado legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da Constituigao;

Discordo do interessado a esse respeito, pois o dispositivo supratranscrito
apenas exclui a proibigdo de conceder aumento salarial decorrente de
determinagdo legal, ndo havendo nenhuma previsdo expressa da exclusao
do calculo das despesas com pessoal do valor correspondente a tal
aumento.

Assim, como ndo ha tal previsdo na LRF e como qualquer excegao a
mandamento legal deve constar expressamente em lei, ndo pode prosperar
o argumento do interessado acerca da referida dedugao.

Acrescenta o interessado que, em decorréncia de vertiginosa queda nos
repasses do FPM, ocasionada pela desoneragao do IPl para automoveis e
linha branca dos eletrodomésticos, 0 municipio saiu do limite prudencial, pois
sofreu uma abrupta queda na Receita Corrente Liquida, sem qualquer
aumento no quantitativo de pessoal.

Observo que, ao contrario do que alega do interessado, a Prefeilura
realizou 806 (oitocentos e seis) contratagdes temporarias para diversas
areas no primeiro quadrimestre de 2020, lodas julgadas ilegais, conforme
Acérddo T.C. n°® 181/2022 (Processo TCE-PE n°® 2056012-6. Admissao de
Pessoal).

Tais contratagdes estavam proibidas no exercicio de 2020, conforme
estabeleceu a Lei Complementar n® 173/2020, em seu art. 8°, inciso IV, ja
ranscrito.

Entretanto, como bem ressallou a equipe técnica, apesar de verificado o
descumprimento do limite da DTP, ndo tendo o gestor demonstrado a
adogdo das devidas iniciativas voltadas a recondugdo dos gastos com
pessoal, restando descumprido o prazo estabelecido no art. 23 da Lei de
Responsablilidade Fiscal, os municipios pemambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da DTP no exercicio de 2020, conforme
art. 65 da LRF, combinado com o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n®
09/2020.

Assim, apesar de descumprido o limite para a DTP, fica afastada a
irregulandade.
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3. Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino em
percentual abaixo do legalmente permitido

A Auditoria apurou que o Municipio aplicou 23,34% da receita de imposlos
e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de aplicagdo
minima de 25%, contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

A equipe técnica ressalla que o descumprimento do limite minimo de
aplicagao na manutengdo e desenvolvimento do ensino pode ocasionar a
intervencdo do Estado no municipio (Constituigdo Federal, artigo 35. inciso
II1), aléem de impossibilitar o municipio de receber transferéncias voluntanas,
excelo aquelas relativas a agdes de educagdo, salude e assisténcia social
(LRF, artigo 25, § 1°, IV, alinea b).

O interessado, em sua defesa, discorda dos calculos constantes no
Relatério de Auditoria, no tocante ao registro das receitas de IPVA pelo valor
liquido (Apéndice VI), bem como ao célculo das despesas e suas dedugdes
(Apéndice VIIl). Houve também outros questionamentos a metodologia do
calculo realizada pela equipe técnica, conforme transcrigao a seguir.

Apds analise criteriosa do Apéndice VIII, identificou-se que
na linha 2.7.1 ( alimentagao escolar no ensino fundamental)
o valor registrado pela ilustre auditoria de RS 3.153.519,99,
ndo reflete a realidade dos fatos, ja que, de acordo com 0
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, Liquidada e
Financeira pela fungdo 12 (Educagdo e pelas Agoes
Governamentais 12.361.40104.154), — Manutengdo das
Agdes do Ensino Fundamental e 12.361.40104.154
(Ampliagdo do “Programa Segunda Merenda” para as
Escolas Municipais Maria do Carmo Rego Monteiro, Nelson
de Oliveira Galvao, Dalla de Melo Fonseca e demais
ascolas da Rede Municipal de Ensino, Emenda impositiva
084/2019 do Vereador Valdemir Nunes de Souza elemento
30 - Material de Consumo) chegou-se ao montante de R$
447.437,13 empenhado.

Desta forma, ndo ha de se falar em R$ 3.153.519,99 uma
vez que a relagido de empenhos com alimentos, em anexo,
sd0 todos nas fontes de recursos ordinarios (001), PNAE
(122) e Salario Educagao (120) e esles nao integraram 0s
calculos das despesas com MDE. Apenas RS 447.43713
estavam registrados de forma indevida. Permissa vénia,
llustres Conselheiros, devemos passar a considerar o valor
de a glosa de RS 818.695,83, correspondentes exatamente
a soma dos RS 447.437,13 indicados no paragrafo anterior,
adicionados aos valores que a audiloria corretamente
considerou em seu calculo (R$ 371.258,70).
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Considerando-se todas as demais informagoes do
referido Apéndice até a linha 5 - Valor Aplicado da MDE
encontraremos 35,185.402,32.

Ademais, seguindo a estrutlura do Apéndice VIl e
agregando-se todas as linhas de situagdes referenciadas no
Processo n° 0601493-8, contas de governador de 2005, fica
evidenciado que © municipio de lIgarassu atingiu o
percentual de 25,26% O que ja seria um percentual acima
do minimo exigido em aplicagao em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Ainda sobre
1580, ficou evidente que a ilustre auditoria nao chegou a
finalizar o calculo do Apéndice VI, referente as linhas 11 e
12, descritos como situagdes atipicas.

Finalizando os calculos de modo correto, © municipio
de lgarassu, alcanca o percentual de 25,41%.

Ademais, para fins de contribuigdo com o debate, embora
se tenha conhecimento dos termos do acérdao 1806/2021,
derivado da consulta TC 21100789-4, deve-se levar em
consideragdo a duvida acerca do modo correlo a ser
aplicado no calculo considerado para aplicagdo com
despesas de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
- MDE com os restos a pagar, processados e nao
processados, de exercicios anteriores pagos no exercicio
como despesas efetivamente realizadas dentro do exercicio
uma vez que estas ndo entraram para fins de limite em
anos anleriores.
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Solicitei Nota Técnica de Esclarecimento a GEGM, para analisar os
argumentos apresentados na defesa do interessado, sendo elaborado
documento no qual consta a analise transcrita a seguir (doc. 142):

Analise da auditoria:

Foram revisados os numeros considerados no Apéndice VIl
do Relatdrio de Auditoria para calculo do percentual
aplicado na MDE (doc. 79, pp. 132 e 133) e. apoés
verificagdo dos documentos inseridos aos autos pela
Defesa, acima descritos, constatou-se 0 que se expoe a
sequir.

Segundo o Apéndice VIII, o documento utilizado pela
auditoria para apurar o valor aplicado na MDE foi o
Demonstrativo da despesa por fungdes, programas e
subprogramas conforme o vinculo da fonte de recursos,



doc. 19 do processo, que demonsira uma despesa
realizada na fungdao Educagao no total de RS
65.133.058,91.

Ali estao demonstradas lodas as despesas empenhadas
nesta funcgao, que foram realizadas tendo como fontes os
seguintes recursos:

* receilas de impostos e transferéncias de impostos;

* recursos do FUNDEB - 40% e 60% e da Complementagao
da Unido;

* recursos transferidos pelo FNDE através de convénios e
programas de educacao,

* recursos ordinarios da Prefeitura de Igarassu.

E. conforme a linha 1 do Apéndice VI, que tolaliza RS
65.063.090,11 (doc. 79, p. 132), pode-se verificar que este
valor ja resulta da dedugdo de algumas despesas. S3o0 elas:
despesas com o Ensino Superior (subfungdao 12.364) no
valor de RS 49.548,65 (doc. 19, p. 08) e despesas com
Alimentagdo Escolar do Ensino Especial (subfungao 12.367)
no valor de R$ 20.420,15 (doc. 19, p. 09).

Os demais gastos realizados nas subfungdes relacionadas
no doc. 19 foram considerados no cdmputo do total da linha
1 = EDUCACAO do Apéndice VIII, inclusive aqueles com
Fardamento no valor de RS 371.258,70 (doc. 19, p. 09)
realizados na subfun¢do Educacdo Basica (12.368) ¢ com
Alimentagdo Escolar do Ensino Fundamental (subfungao
12.361) no valor de RS 3.153.519,99 (doc. 19, p. 08).

Entretanto, sabe-se que tais despesas constiluem gastos
que ndo devem ser computados no calculo da aplicagao na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Sobre este tema, assim aborda o
Ministério da Educacéao:

O art. 71 da Lei 9.394/96 - LDB prevé que nao
constituem despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

- pesquisa, quando ndo vinculada as insliluigbes de
ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, Qque nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua qualidade
Ou A sua expansao;
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- subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de
caraler assistencial, desportivo ou cultural,

- formagdo de quadros especiais para Administragao
Publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

- programas suplementares de alimentagao,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

- obras de infra~estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

- pessoal docente e demais (rabalhadores da
educagdo, quando em desvio de fungao ou em
atividade alheia a manutengdo e ao desenvolvimento
do ensino.

As despesas com aquisigdo e distribuicdo de
uniformes escolares ndo sdo consideradas tipicas
ou necessarias a consecucgdo dos objetivos das
instituicdées educacionais que oferecem a
educacgao basica, na forma preconizada no caput
do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB.

Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas
caracterizadas como assisténcia social, por
conseguinte nao integrantes do conjunto de agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Assim, em atendimento a LDB, essas despesas foram
deduzidas pela auditoria nas linhas 2.7.1 — Alimentagao
Escolar do Ensino Fundamental (R$ 3.153.519,99) e 2.7.2 -
Fardamento para alunos da Educagdo Basica (R$
371.258,70) do item 2.7, ja que elas haviam sido incluidas
nas Despesas com Educagdo, linha 1 do Apéndice VIII de
Relatério de Auditoria (doc. 79, p. 132).

A Defesa se equivocou ao considerar que as despesas
relacionadas nos documentos acoslados ao processo,
realizadas com recursos proprios, repasses do PNAE e com
o salario educagdo, ndo integravam o lolal das despesas
considerado pela auditoria (linha 1 do Apéndice), conforme
se percebe no trecho abaixo:

Desta forma, nao ha de se falar em RS 3.153.519,99
uma vez que a relagdo de empenhos com alimentos,
em anexo, sao todos nas fontes de recursos
ordinarios (001), PNAE (122) e Salario Educagao
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(120) e estes nao integraram os calculos das
despesas com MDE.

Acontece que o doc. 19, adotado pela auditoria para
efetuar o calculo da aplicagao na MDE, demonstra todas
as despesas empenhadas durante o exercicio de 2020
na fungao Educagdo, independente da fonte de
recursos utilizada.

Conforme ja mencionado, dentre os documentos inserdos,
a Defesa apresenta um novo Apéndice VIl calculando a
aplicagao na MDE, doc. 96 do processo.

Ressalte-se que este novo Apéndice se mostra bem
semelhante ao apresentado no Relatério de Auditoria (doc.
79, pp. 132 e 133), evidenciando que nao ha discordancia
quanto aos demais valores considerados pela auditoria para
obtengdo do percentual de aplicagao na MDE. A unica
diferenga esta no valor das despesas com Alimentagao
Escolar, que foram deduzidas na linha 2.7.1 deste
Apéndice, que considera um total de RS 447.437,13.

E o documento que especifica esses gastos é o
Demonstrativo da despesa orgamentaria, liquidada e
financeira, inserndo no doc. 95 do processo, relacionando as
despesas realizadas no elemento de despesa 30 - Material
de consumo, tendo como fonles: Recursos ordinarios,
Receitas de impostos e transferéncias de impostos e
Transferéncias do FUNDEB 40%.

No entanto, da analise deste documanto, verifica-se que ele
relaciona as despesas de apenas duas Agoes
Governamentais do Ensino Fundamental (subfungao
12.361), que sao;

* 12.361.4000.2.069 - Manutengao das Ag¢des do Ensino
Fundamental, com despesas empenhadas no exercicio no
lotal de RS 443.573,98 e;

+ 12.361.4010.4.154 - Ampliagao do "Programa Segunda
Merenda” para as Escolas Municipais Maria do Carmo do
Rego Monteiro, Nelson de Oliveira Galvao, Dallla de Melo
Fonseca e demais escolas da Rede Municipal de Ensino
(Emenda Impositiva 084/2019 do Vereador Valdemir Nunes
de Souza), com despesas empenhadas no total de RS
3.863,15.

Ou seja, a Agdo Governamental relativa a Alimentagao
Escolar do Ensino Fundamental (12.361.4010.2.064) nao
consta naquele demonstrativo,
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Além do exposto, o Defendente alega ainda que o Apéndice
VIl (doc. 79, pp. 132 e 133) ndo foi concluido pela auditoria.
Por este motivo, sera apresentado ao final desta Nota
Técnica um novo apéndice., seguindo a estrutura do
Apéndice VIl e agregando-se todas as linhas de situagdes
referenciadas no Processo n° 0601493-8, contas de
governador de 2005 e suas conclusdes (linhas 13 e 14).

Contudo, embora o Apéndice VIII esteja sendo
reapresentado nesta Nota Técnica, o calculo do percentual
de aplicagdo na MDE, apresentado no Relatério de
Auditoria, nao foi alterado.
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Consideragoes finais:

Do exposto, constata-se que o Municipio de lgarassu
aplicou na MDE, em 2020, o percentual de 23,34%,
conforme calculo apresentado no Apéndice VIl do Relatorio
de Auditoria (doc. 79, pp. 132 e 133).
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Diante do exposto, acompanho o entendimento manifestado na Nola
Técnica no sentido de que o interessado nao logrou éxito em demonstrar o
cumprimento do referido limite legal.

Ocorre, porém, que ndo cabe a responsabilizagdo do Prefeito pelo
descumprimento do limite de gastos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino durante o exercicio em questao, conforme determina o art. 119 do
ADCT, mn verbis.
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Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos
desses entes federados nao poderao ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Conslituigdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste
artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da
manutengdo e desenvolvimento do ensino, alé o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informagdo registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Dessa forma, tendo em vista o fato de que os municipios enfrentaram
dificuldades para o cumprimento do limite de gastos com ensino no exercicio
sob andlise, devido a interrupgdo das aulas durante a Pandemia de COVID-



19, e considerando a norma estabelecida no art, 119 do ADCT, afasto a
irregulandade.

4. Recolhimento a menor das contribuigoes previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS

Com relagdo ao RGPS, a Auditoria apontou o recolhimento integral das
contribuigbes patronais devidas no exercicio.

Por sua vez, quanto as contribuigdes descontadas dos servidores, nao
teria ocorrido o repasse no montante de RS 39.809,31, importancia
equivalente a 0,88% do total retido no exercicio (RS 4.528.221,04).

Ja com relagao ao Regime Proprio de Previdéncia Social, foi registrado no
Relatério de Auditoria o repasse integral das contribuigdes descontadas dos
servidores,

Entretanto, foi apontado que ndo houve o recolhimento de contribuigdes
patronais ao RPPS no valor de RS 6.338.726,07, equivalente a 68,27% do
montante devido no exercicio (RS 9.284.881,41).

Quanto ao RGPS, o interessado alega inicialmente que o préprio Relatorio
de Auditoria, embora tenha registrado a auséncia de repasse de R$
39.809,31 das contribuigbes descontadas dos servidores, também apontou
que houve um recolhimento a maior das contribuigdes patronais. Dessa
forma, analisando a totalidade das contribuigbes patronais e descontadas
dos servidores, o Municipio teria realizado pagamentos ao RGPS no valor de
RS 79.613,67 acima do devido no exercicio.

Defende ainda que o valor ndo repassado deve ser considerado infimo,
diante do total retido no exercicio, ndo devendo ensejar a emissdo de
parecer prévio pela rejeigdo das contas, conforme outros julgados deste
Tnbunal nesse sentido.

Por sua vez, com relacdo ao RPPS, o interessado alega que, durante o
exercicio de 2020, foi facultada aos municipios a suspensao dos repasses
das contribuigbes patronais aos regimes proprios, conforme Lei
Complementar n® 173/2020, art. 9°, § 2°.

Salienta que, diante da crise sanitaria mundial, suspendeu o recolhimento
das contribuigbes patronais e, imediatamente, encaminhou a Camara
Municipal um projeto de lei buscando atender a Lei Complementar n® 173
12020.

Ocorre que, como houve uma demora inesperada na aprovagao do
referido projeto de lei no Legislativo local, optou por realizar o parcelamento
dos valores ndo recolhidos (Termo n° 0659/2020, no valor de RS 285.365,71,
e Termo n® 0660/2020, no valor de RS 4.587.538,08). Acrescenta que 0S
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citados termos de parcelamento, juntamente com outros ja vigentes, estao
sendo honrados pela municipalidade, inclusive ocorrendo antecipagao de
pagamentos de parcelas.

Por fim, alega que a Audiloria registrou diferenga de aliquotas apontadas
pelo atuario, a qual, apds ser identificada pela gestdo municipal, foi
prontamente quitada junto ao RPPS, no valor de RS 1.045,888,01.

Analisando os autos, observo que, de fato, os valores apontados como
nao repassados ao RGPS sao relativamente irrisorios, nao representando
gravidade suficiente para macular as contas em aprego. Assim, em respeito
aos principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, entendo que o
achado deve ser relevado, cabendo recomendagdo para que se regulanze a
situagdo com brevidade, a fim de se evitarem gastos com encargos
decorrentes da mora.

Quanto as conlribuigdes patronais devidas ao RPPS, transcrevo a seguir o
dispositivo alegado na defesa do interessado (Lei Complementar n® 173
12020, art. 9°, § 2°).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

(-.:)

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribuigdes previdenciarias patronais
dos Municipios devidas aos respeclivos regimes proprios,
desde que autorizada por lei municipal especifica,

O interessado juntou a sua defesa o Projeto de Lei n® 3.197/2020 (doc.
135), através do qual estava prevista a suspensao dos recolhimentos das
contribuigdes patronais devidas ao RPPS. O referido projeto foi enviado a
Camara Municipal em 04/06/2020, porém ndo consta nos aulos que o
mesmo tenha sido aprovado e convertido em lei.

Vale frisar que, conforme o teor da Sumula TCE-PE n® 08, "Os
parcelamentos de débitos previdenciarios nao isentam de responsabilidade o
gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forga maior ou
grave queda na arrecadagao”,

Diante do exposto, com relagdo ao RGPS, acato os argumentos da defesa
no sentido de que as contribuigbes descontadas dos servidores e ndo
repassadas ao fundo atingiram valores relativamente irrisorios (0.88% do
total retido). Assim, entendo por relevar esse achado, cabendo todavia
recomendagao para que seja providenciada a regulanzacao da slluagao,
evitando-se pagamentos de encargos por atrasos nos repasses das
conlribuigdes.
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Por outro lado, com relagao as contribuigdes patronais nao recolhidas ao
RPPS, observo que atingiram valores expressivos, inexistindo lei autonzando
a suspensao de tais pagamentos e nao sendo suficiente o parcelamento dos
valores correspondentes para sanar a situagdo, conforme o teor da Sumula
TCE-PE n° 08. Irregularidade mantida.

Diante do exposto, sendo a unica falha relevante e remanescente o
recolhimento parcial das contribuicdes patronais, tendo em vista a
jurisprudéncia deste Tribunal, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos postulados da seguranga juridica e da
uniformidade dos julgados, entendo ser cabivel a recomendagado pela
aprovagao com ressalvas das presentes contas.

VOTO pelo que segue:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
MANUTENGAO b
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
LIMITES.  DESCUMPRIMENTO.
DISPENSA. PANDEMIA COVID-19.
DEMAIS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. RPPS.
CONTRIBUIGCAO PATRONAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE
REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020,
conforme prevé o art. 65, inciso |, da
LRF, c/c o art. 1° do Decreto
Legislativo Estadual n° 09/2020.

2. Devido ao estado de calamidade
publica provocado pela pandemia de
COVID-19, os prefeitos ndo podem
ser responsabilizados pelo
descumprimento do limite de
aplicagao de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do
ensino durante os exercicios de 2020
e 2021, nos termos do art. 119 do
ADCT.

3. A omissdo do gestor em recolher
as contribuigbes previdenciarias
devidas ao Regme Préprio de

-
]
-
g
i
':"
LA'
-
-

.
g
i
g
é
3
H
:
§
©
5
[=}
:
g
2
>
@
N
:
&
&
[o}]
4
g

W I YR

272

aan

1% omxaroog op afapn ) wiedy oLl g vl

M S AL R R Mt o Y] Y i b

o
Q
Q
c
3
g
o
>
8
p}
g2
o
S)
Q.
5
3
2
@
3
<
)
Q
H
g
o
5
Q
@.
3
Q.
@
<
Q
Q.
[%2]
>
<
B



Previdéncia Social-RPPS afronta os
postulados do interesse publico e da
economicidade, bem como ©
principio do equilibrio financeiro-
atuarial do regime.

4. A hipdtese em que a auséncia de
recolhimento de contribuigoes
patronais consistir na unica
irregularidade relevante
remanescente enseja ressalvas a
aprovagao das contas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que |he sac impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de govermno;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a Nota Técnica, ambos
elaborados pela Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo interessado,

CONSIDERANDO que, embora verificado o descumprimento do limite para a
Despesa Total com Pessoal, 0s municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da DTP no exercicio de 2020, conforme
art. 65 da LRF, combinado com o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n®
09/2020;

CONSIDERANDO nao ser cabivel a responsabilizagdao do Prefeito pelo
descumprimento do limite de gastos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino durante o exercicio em questdo, conforme determina o art. 119 do
ADCT;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberagao;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuigbes patronais
devidas ao RPPS consistiu na Unica irregularidade relevante remanescente,

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes, apés apreciagao da
defesa, ndo represenlam gravidade suficienle para macular as presentes
contas;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
bem como 0s postulados da Seguranga Juridica e da Uniformidade dos J
ulgados;
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Mario Ricardo Santos Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Conslituigdo de Pemambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Igarassu a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Mario Ricardo Santos
Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de lgarassu, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
alravés de decreto, sem a inclusao de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteragao orgamentaria;

2. Apnmorar os instrumentos de controle orgamentario de
modo a manter a realizagdo da despesa orgamentaria
dentro dos limites das receitas arrecadadas, evitando a
ocorréncia de déficit orgamentario;

3. Adolar todas as medidas legais necessarias a recondug¢ao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n® 101/2000;

4. Regulanzar a situagdo das contribuigdes previdencianas,
de modo a evitar que sejam pagos maiores valores a litulo
de multas e juros, terminando por causar dano ao erario
municipal.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Percontual
Area Descrigio Fandamentaclo Base de Limite {Valor |Cumprimento
Legal Calculo Legal Aplicado
(Asrecadngho
Aphcacdo na — com impostos
manutencio o StRuicho b Minirmo
Educacio dassnvodments Federnl'88. trnnsferéncas 25.00 % 23,3 % Nbo
4o snsing Artigo 212, constiucionas :
ﬁ na drea de
educacho
WOTO LLM Federnl
CMUNeH o .
Educacio Ztn profissionais |11.404/2007, A 23:;?; do gm 7631 % Sem
o magistdno da |22 X
educagho basica
Recentas do
Aplicagho nas e kibes
87068 0 30rvicos 7 dalLel servigos Minimo
Savdge |pubiicos de Complermnentar hlicos do 15.00 % 2818 % Sim
saude n® 14172012, “’;‘m -
(munscipal | ndundo -
transfordncias.
Dosposa total Lui
RCL - Roceitn
pessoal - 3° ([Complamentar Maxirmo
Pessoal | adrimestrer 2* [n* 101/2000, ant. Pt 5400% | 8% Nia
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL PEDIU VISTA EM 26.07.2022,
SEM OCORRENCIAS.

34° SESSAO ORDINARIA PRIMEIRA CAMARA, 04.10.2022

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Sr. Presidente, s6 para registrar aquela divergéncia que eu venho
opondo em relagao a esse ponto, nesse caso aqui ha a questio de
pessoal, ha a questido da previdéncia com seis milhdes de patronal e
mais quarenta mil de servidores e a educagio. A educagio eu concordo
que esta excluido totalmente. Pessoal é a minha divergéncia pontual,
porque eu acho que sdo dois deveres, o que foi excluido foi o dever de
voltar para fins de infragao administrativa, RGF e néo ha essa exclusio
de observar o limite da despesa com pessoal, salvo, no meu entender,
uma interpretagdo sistematica do ordenamento, se essa extrapolagao
de pessoal decorresse de gastos com Covid nas areas fundamentais, o
que ndo é o caso.

Entdio, $6 pra registrar, quando o Pleno deliberar e uniformizar, eu vou
seguir a posicdo do Pleno. Mas por enquanto, eu quero opor essa
divergéncia.

Entdo, o meu voto seria no sentido do parecer prévio pela rejeigéo.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Perfeito. Eu acompanho o voto do relator. Aprovado por maioria.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessdo : Acompanha
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CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Diverge

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA
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