EMENTA: Dispde sobre a anulagdo da Emenda a
Lei Organica n°® 165/2019, com fundamento legal
no parecer juridico de n°® 003/2021.

iea anulada a Emenda a Lei Orgéanica n® 165/2019 de 27 de agosto de 2019,

ase nos preceitos estabelecidos no Regimento Interno desta Camara, na Lei
Orgénica e na Constituicdo Federal, e com fundamento legal no parecer juridico de n°
003/2021 expedido por esta Camara Municipal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Igarassu, em 17 de fevereiro de 2021.

/
Erica M. Pess6a Uchoa C. Ferreira

;!; Silva

Jonata 'Lima

Camara Municipal de Igarassu — Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n; Centro - Igarassu — PE
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PARECER JURIDICO N': 0003/2021.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE ANULACAO E
CONSEQUENTE REVOGACAO DA EMENDA A LEI
ORGANICA N° 165/2019, DE AGOSTO DE 2019.

Ementa: POSSIBILIDADE DE ANULACAO DA
EMENDA A LEI ORGANICA DE N° 165/2019.
VICIOS IDENTIFICADOS. DESRESPEITO AOS
DITAMES LEGAIS DISPOSTOS NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E NO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU.

I - RELATORIO:

1 Trata-se de Parecer Juridico da Procuradoria-Geral da Camara
Municipal de Igarassu, solicitado pela Presidéncia da Camara Municipal de Igarassu,
acerca de possibilidade de anulacdo e consequente revogacao da Emenda a Lei
Orgéanica de n° 165/2019, de 27 de agosto de 2019.

2 Insta registrar que o presente parecer juridico tem carater
opinativo e orientador, ndo possuindo poder vinculativo.

I - MERITO:

| IL1 - Introducéo.

3. Os atos administrativos valem até a data neles prevista ou, como
regra geral, até que outro ato os revogue ou anule. Desde o nascimento, seja
ele legitimo ou nao, produz seus efeitos, em face da presuncao de
legitimidade e veracidade. Duas sdao as maneiras de um ato ser desfeito:
revogacao e anulacao.

4, Na anulacdao, um ato é nulo quando afronta a lei, quando foi
produzido com alguma ilegalidade. Pode ser declarada pela propria
Administracdo Publica, no exercicio de sua autotutela, ou pelo Judiciario.

N Opera efeitos retroativo, “ex tunc”, como se nunca tivesse
existido, exceto em relacao a terceiros de boa-fé. Entre as partes, ndao gera
direitos ou obrigacdes, ndo constitui situacdes juridicas definitivas, nem
admite convalidacao.

6. Ja arevogacao é a forma de desfazer um ato valido, legitimo, mas
que ndo é mais conveniente, util ou oportuno. Como é um ato perfeito, que
ndo mais interessa a Administracdo Publica, s6 por ela pode ser revogado,
nido cabendo ao Judiciario fazé-lo, exceto no exercicio de sua atividade
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secundaria administrativa, ou seja, s6 pode revogar seus proprios atos
administrativos.

7. Assim, seus efeitos sdo proativos, “ex nunc”, sendo validas todas
as situacdes atingidas antes da revogacdo. Se a revogacao € total, nomeia-se
ab-rogacao; se parcial, chama-se derrogacao.

8. Passemos a analise da questdo aqui levantada para identificar se
seria o caso de anulacdo ou revogacao.

1.2 - Dos requisitos para propositura e tramitacao de emenda a Lei Organica
Municipal. Dos desrespeitos perpetrados quando da tramitacdo da Emenda a Lei
Organica no 165/2019, de 27 de agosto de 2019.

9. Inicialmente, vejamos o que diz a Lei Organica Municipal de
Igarassu e o Regimento Interno da Camara Municipal de Igarassu sobre os
requisitos para proposta de emenda a Lei Orgéanica:

Lei Organica Municipal
Art. 38. A Lei Organica Municxpal podera ser emendada medlante proposta

Regimento Interno da Camara Municipal de Igarassu (Resolucio 588/2019)
Art. 206. A Lei Organica do Municipio podera ser emendada mediante
proposta:

10. Analisando a Emenda a Lei Organica n° 165, de 27 de agosto de
2019 verifica-se que a mesma ndo poderia ter sua tramitacdo iniciada, uma
veZ que sua propositura fora subscrita por apenas 04 vereadores, ndo
alcancando o quorum minimo que seria de 1/3(um terco) no dos membros da
Camara, ou seja, 05 Vereadores.

11. Outrossim, analisando a tramitacao da matéria, possivel verificar
outros atropelos aos ditames regimentais, quais sejam: a auséncia do Parecer
da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, bem como, da analise
prévia da Assessoria Juridica da Camara, requisitos essenciais para a
comprovacao da constitucionalidade da matéria.

2. Vejamos o que preceitua o §1° do Art. 59 e Art. 67, do Regimento
Interno da Casa:

Art. 59. Parecer é o pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria
sujeita a sua competéncia.

$10. Nenhuma proposicdao sera submetida a consideracao plenaria sem
parecer escrito da comissao ou comissoes competentes, salvo o disposto
no artigo 69 deste Regimento.

Art. 67. A matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera
analisada previamente pela Assessoria Juridica da Camara.
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13 'Além dos descumprimentos acima mencionados, verifica-se
ainda, a ndo observancia aos preceitos do art. 207, §1° e 6°, da Resolucido
588/2019(Regimento Interno da Camara).

Art. 207. Determinada a publicacao da proposta, esta sera remetida, no prazo
de nta e oito) horas a Comissao de islaca ica e a
§ 1°. Incumbe & Comissdo, preliminarmente, 0 exz

proposta, nos termos deste Regimento. (...)

§ 6° As emendas a proposta deverdo ser apresentadas no ambito da
Comisséo, no prazo que lhe é estabelecido para emitir parecer, subscritas
por 1/3(um terco) dos vereadores.

14. Assim, a Emenda a Lei Organica n° 165, de 27 de agosto de 2019
foi produzida em desrespeito aos requisitos legais, estando eivada de vicios,
0s quais dao ensejo a sua anulacéo.

| IL.3 - Da Auséncia de Publicacdo e Divulgacio dos Atos Normativos Internos.

15. Outro ponto relevante é a auséncia de publicizacdo da aprovacio
da emenda em questéao.

16. Tal fato, afronta aos principios constitucionais dispostos no art.
37 da Constituicao Federal e na Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de
2011, em especial aos principios da transparéncias e publicidade, que
preveem como sendo dever do Orgdo publico, na sua conduta cotidiana,
tornar os atos dela decorrente acessiveis ao publico como instrumento
auxiliar para o acompanhamento da gestio publica.

17. Também, ndao menos importante, é considerarmos o que
preceitua no § 1° do Art. 251, do Regimento Interno:

Art. 251. A publicacdo dos atos municipais far-se-4 no Orgdo Oficial do

Municipio.

)y ! Ang Ji8 J ‘___L‘ d i 1 idl
a, das leis, decretos legislativos, resolucoes, decretos do Prefeito
e razdes de veto aposto nos periodos de recesso da Camara.

18. Portanto, a Emenda a Lei Organica n°® 165, de 27 de agosto de
2019 desrespeitou o Regimento Interno e os principios constitucional da
publicidade e transparéncia.

| IL.3 - Da possibilidade da anulacio da emenda a lei organica

19. No que se refere as competéncias da- Mesa Diretora e
especialmente da Presidente, no tocante a regularidade dos trabalhos
legislativos da Casa, vejamos o que diz o inciso XII do Art. 13 c/ inciso III,




CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho — Igarassu - Pernambuco

alinea 'e’, db art. 16 (Regimento Interno da Camara), bem como o Art. 35,
Inciso X, c/c $$ 4" e 60 do Art. 84 da Lei Organica de Igarassu:

Regimento Interno da Camara Municipal de Igarassu

Art. 13(..)
X1 - tomar as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos e
dos servicos administrativos da Camara, ressalvadas as excecoes regimentais.

Art. 16(...)

I (...)

Alinea e - declarar prejudicada ou rejeitada a proposicao que assim deva ser
considerada nos termos regimentais.

Lei Orgéanica de Igarassu

Art. 35 - A Mesa, dentre outras atribuices, compete:
Inciso X - propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal;

Art. 84(...)

§ 4° - Os atos de qualquer dos Poderes Municipais obedecerao aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, motivacao,
fmahdade proporcmnahdade efldenma e pubhmdade

que, ciente do vicio de ilegalidade do ato administtativo, dexxar de anulé—lo,
incorrera nas penalidades da lei pela omissdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no 40 do Art. 37, da Constituicao da Reprblica, se for o caso.

20. A legislacdo vigente faculta a administracdo publica a
possibilidade de rever seus préprios atos, de acordo com as Simulas 346 e
473 do STF - Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346 STF: - A /
seus proprios atos.

21. Pelos regramentos e fatos aqui aduzidos, possivel a anulacao da
emenda a Lei Organica n® 165/2019, uma vez que a mesma se apresentou
eivada de vicios.

III - CONCLUSAO:

22. Diante de tudo quanto exposto, com base nos preceitos
estabelecidos no Regimento Interno da Camara, na Lei Organica e na
Constitui¢do Federal, manifesto-me pela possibilidade juridica de anular a
Emenda a Lei Organica n® 165, de 27 de agosto de 2019, através de decreto
legislativo, com base no art. 219 do Regimento Interno da Camara Municipal
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de Igarassu, posto que seu processamento se deu em desrespeito aos ditames
legais, estando eivada de vicios.

23. E o parecer, ressalvado melhor entendimento.

Igarassu, 17 de fevereiro de 2021.

ten i lle

Procurador-Geral da Camara Municipal de Igarassu




